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RESUMO

O Controle ¢ um meio utilizado para verificar e examinar as alteragdes comerciais,
administrativas e financeiras de uma Organizacdo, que consiste em uma programacao,
com metodologias e medidas definidas, objetivando preservar os bens e direitos da
organizagdo, verificando os dados financeiros de forma eficiente, para obter eficdcia no
procedimento adotado, respeitando as normas estipuladas. Essa pesquisa buscou
analisar o controle interno nas obras e servi¢os de engenharia no Servico de Auditoria e
Controle Interno - SACI do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regidao — TRT&?,
com o objetivo de analisar os procedimentos de controle interno, verificando os fatores
que levam a obter a eficiéncia e eficdcia nesse processo. A pesquisa classifica-se,
quanto aos fins, como descritiva e explicativa e quanto aos meios, serd de campo e
documental. Para isso, foi abordado a evolucdo histérica e o regimento interno do
TRT8" Regido, com a descricdo da composicao estrutural e atuagdo. No resultado da
pesquisa o controle interno adotada pelo SACI € realizado de forma concomitante e
posterior, que é executado no momento da efetivagao da obra verificando aspectos de
conformidade e regularidade com normas internas, em relacio ao fisico da obra,
analisando os seus custos e o periodo de realizacdo, mas sempre norteados por aspectos
legais, dando pouca importancia a anélise de desempenho das informacdes, que permite

0 acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestao Publica.
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INTRODUCAO

A unidade de controle interno do TRT da 8* Regido enfrenta diversos entraves

em relacdo ao controle das obras e servi¢os de engenharia.

O primeiro € referente a composicdo do quadro de pessoal, na qual os servidores
ndo possuem uma atuacdo multidisciplinar e nem diversificacdo de areas no controle
interno, como administracdo, economia, engenharia, etc., sendo composto em sua
maioria por contadores e nenhum engenheiro, por questdes que véem desde a sua
origem do controle interno no 6rgdo, que derivou dos servicos de contabilidade, fato
este hoje que dificulta a efetiva acdo do controle interno, pois 0 mesmo necessita de
profissionais especializados e qualificados, principalmente de engenheiros quando se
refere a obras e servicos de engenharia, ponto importante no momento de fiscalizacao
das obras, que estdo ou serdo realizadas, em outras Varas no interior do Estado, para

fazer a comprovacgdo dos elementos contidos no processo com o fisico das obras.

O segundo entrave refere-se a auséncia de um planejamento orcamentério para
custear os gastos que serdo utilizados durante a fiscalizacdo, como despesas com didrias,
transportes, alimentacdo, hospedagem entre outros, elemento este ausente no plano

organizacional até entao.

O controle interno dessa unidade toma como base elementos de conformidade
com as normas e as legislacdes estabelecidas, eventos estes que as vezes dificulta o
andamento do processo administrativo, se abdicados instrumentos de gestdo que
favorecem a efici€ncia e a eficdcia operacional, como andlise de desempenho, que
apresenta uma visdo mais ampla das dreas e atividades exercidas dentro do 6rgdo

publico.

A pesquisa possui como objetivo, analisar os procedimentos de controle interno

executados pela administragdo.
METODOLOGIA

A Metodologia da pesquisa a ser feita segue dois aspectos de classificacdo, a

primeira pelos seus fins e a segunda pelos seus meios.
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Quanto aos fins serd descritiva e explicativa. Descritiva pelo fato de que irda
descrever o processo de controle interno utilizado na administragao das obras e servicos
de engenharia no SACI, visando divulgar suas caracteristicas. Explicativa por justificar
os motivos que levam o controle interno a ser eficiente e eficaz, esclarecendo os fatores
que contribuem para esse processo, por meio de andlises feitas sobre a fung¢do do

controle interno como auxiliador da administracao publica.

Quanto aos meios, o estudo consiste em uma pesquisa de campo e documental.
Pesquisa de campo por meio de entrevistas abertas, buscando coletar informagdes sobre
o processo do controle interno e documental, realizada em documentos disponibilizados

pelo SACI, como relatérios de obras e servigos de engenharia.

A base da pesquisa serd qualitativa, que analisard um ou poucos fatos com

profundidade, objetivando a explicacdo dos fatos ocorridos.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a obten¢do de informacgdes das préticas adotadas pelo controle interno no
SACI foram aplicadas entrevistas abertas direcionadas ao comissionado Diretor de
Servico (CJ-2) do controle interno que atribui ao cargo efetivo de analista judicidrio, na
qual possui especialidade em ciéncias contdbeis, tendo como competéncias as
atribuicdes indicadas no artigo 90 do Regulamento dos Servicos Auxiliares alterado
pela Resolugdo TRT n° 96/2010.

Por meio desta pesquisa de campo foram constatados que existem normas
internas de procedimentos e processos de trabalho explicitamente definidos, com a
apresentacdo de planejamento gerencial que compde o estabelecimento de metas e
diretrizes, contidos no Manual de Processo Administrativo da Area de Licitacdo e

Contrato da Lei 8.666/93 e no Plano Estratégico Operacional 2009 a 2013.

Observa-se que diante da secido de conformidade da gestio existente no controle
interno do SACI cuja sua principal fun¢do € acompanhar a execu¢do dos programas
visto nas diretrizes e metas orcamentarias e do Principio da Aderéncia as Diretrizes e

Normas do sistema de controle interno.
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As atribui¢des ou competéncias do Servico e das Sec¢des que integram a sua
estrutura estdo claramente definidas no Regulamento dos Servigos Auxiliares e no
Regulamento da Unidade de Controle Interno, aprovadas pelas Resolu¢des TRT8 n°

49372006 e 96/2010.

Apesar da previsdo de 10 (dez) servidores, a for¢a de trabalho da unidade ¢é
representada efetivamente por 9 (nove) funcionarios. Nao ha fluxograma que determine
as linhas de responsabilidades de cada servidor, a tabela abaixo demonstra a
composi¢ao do quadro de pessoal de maneira sucinta:

O sistema de processamento de informacdes utilizado pelo SACI nao € seguro e
nem confidvel, os sistemas informatizados sdo deficientes e precdrios, os que existem
atualmente sdo: sistema de Tramitacdo de Processos Administrativos (TPA). J4 em
relacdo ao controle interno nao possui sistemas de modelos de auditoria, que
permitiriam o cruzamento de informacdes, ajudando o controle a obter mais
funcionalidades, ndo possuem sistema de custos para atender todas as necessidades,
como em outros 6rgaos federais que utilizam o SIAFI GERENCIAL, ndo tem sistema

de gerenciamento na gestao dos contratos.

Os recursos de materiais presentes no SACI estdo disponibilizados pelos
equipamentos de informadticas, como computadores, impressoras, software - ja
mencionados, eletrdnicos, como calculadoras, também possui uma biblioteca
especializada que abrangem materiais especificos das dreas de auditoria e do controle
interno composto por revistas e livros disponibilizados pelo TRT da 8* Regido e de

recursos dos proprios servidores do Servigo de Auditoria e Controle Interno.

O SACI para executar suas atividades com eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade deve utilizar de matérias que favorecam esse processo, € visto que a
unidade de controle utiliza sistema de informagdo defasados, ndo seguros e
consequentemente ndo ajudam a obter um controle mais rdpido e com custos mais

baixos, ficando propicios a eventualidades.

O controle concomitante identificado € realizado no momento em que estd sendo
realizados as obras e servicos de engenharia, observou-se que a acdo do SACI ¢é

controlar o periodo de realizacdo fisica de cada obra, se estdo caminhando de acordo
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com o periodo fixado no projeto, se hd necessidade de mudar o que foi planejado e
quais providéncias a adotar diante de contingéncias, como na mudanga de lay out,
havendo necessidade de reformar mais do que estipulado, chamadas por eles de causas
impeditivas, bem como infiltragdes no prédio que estd sendo realizada a obra,

paralisagdes trabalhistas e recessos que retardaram a boa execugao.

A maior preocupacdo do SACI ndo estd apenas relacionada com o prazo de
execugdo da obra, mas também com o custo, pois quanto maior o tempo e modificacdes
no projeto original o preco aumenta, tendo que verificar se essas alteracdes estdo no
limite determinado nas normas internas € se a nota de empenho atenderd a esse

acréscimo em tempo habil.
CONSIDERACOES FINAIS

As medidas de controle interno adotada pelo SACI foram demonstradas nos
relatérios, na qual o controle € realizado de forma concomitante e posterior, que é
executado no momento da efetivacdo da obra verificando aspectos de conformidade e
regularidade com normas internas, em relacdo ao fisico da obra, analisando os seus
custos e o periodo de realizacdo, mas sempre norteados por aspectos legais, dando
pouca importdncia a andlise de desempenho das informacgdes, que permite o
acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Gestdo Publica, fator este de suma
importancia, pois contribui para maior eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,

que deve ter utilizacao primordial.
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